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INTRODUCTION

L'enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat, mise en place en 1987 par la direction générale
de la Cohésion sociale (DGCS), a été confiée en 2006 a |'Observatoire national de la protec-
tion de I'enfance (ONPE). Initialement réalisée tous les deux ans, cette enquéte est annuelle
depuis 2006. Elle permet ainsi de disposer de données actualisées et d'un meilleur suivi du
devenir immédiat des enfants admis au statut de pupille de I'Etat, notamment ceux admis en
fin d'année et susceptibles d'étre « restitués » au début de I'année suivante a leurs parents.
Cette connaissance était impossible lorsque I'enquéte était bisannuelle. Le fait que I'enquéte
soit annuelle ne permet pas en revanche aux départements de chiffrer précisément le nombre
d'enfants bénéficiant du statut de pupille au 31 décembre de I'année enquétée. En effet, le
recueil des données ayant lieu en fin d'année, les services départementaux n'ont pas toujours
connaissance de I'ensemble des admissions provisoires effectives et une visibilité sur I'ensemble
des jugements d'adoption prononcés. Il en est de méme des décisions judiciaires, notamment
celles concernant les déclarations judiciaires de délaissement parental, regues parfois tardi-
vement par les services départementaux. Pour I'ensemble de ces raisons, les chiffres doivent
étre consolidés d'une année sur l'autre.

La collecte se fait au moyen d'un questionnaire rempli conjointement par les directions
régionales de I'économie, de I'emploi, du travail et des solidarités (DREETS)' et les services
départementaux de l'aide sociale a I'enfance. LONPE fait dans ce cadre un travail important
de lien avec les départements pour assurer un taux de retour de 100 % et ainsi avoir l'en-
semble des données.

1. Les DREETS ont été créées par le décret 2021-1545 du 9 décembre 2021. Celui-ci organise le rapprochement des
directions régionales de la cohésion sociale (DRCS) et des directions régionales des entreprises, de la concurrence,
de la consommation, du travail et de I'emploi (DI(R)ECCTE) au niveau régional et crée les directions régionales de
I'¢conomie, de I'emploi, du travail et des solidarités, services déconcentrés de I'Etat communs aux ministres chargés des
affaires sociales, de 'économie et des finances, du travail et de I'emploi. Les DREETS pilotent, animent et coordonnent
les politiques publiques mises en ceuvre dans la région, en s'articulant avec les directions départementales de lI'emploi,
du travail et des solidarités (DDETS), les directions départementales de la protection des populations (DDPP), et les
directions départementales de I'emploi, du travail, des solidarités et de la protection des populations (DDETSPP) dans
les départements ol ces derniéres sont fusionnées. Ces directions départementales interministérielles sont placées
sous |'autorité du préfet.

Cette organisation est adaptée en lle-de-France avec une direction régionale et interdépartementale de I'économie,
de I'emploi, du travail et des solidarités (DRIEETS), et en outre-mer avec des directions de I'économie de I'emploi du
travail et des solidarités exercant les compétences confiées en métropole au niveau régional et départemental en
Guadeloupe, en Martinique, a Mayotte et a La Réunion.
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Cette investigation permet de faire le point chaque année sur la situation des pupilles de I'Etat,
le fonctionnement des conseils de famille et les agréments d'adoption, et ainsi avoir :

— un suivi précis des évolutions et des tendances;

des données précises sur 'adoption des pupilles de I'Etat;
— un recul historique par le suivi des parcours des enfants dans le statut;

— une connaissance des parcours singuliers (par exemple : enfant né sous le secret, restitué
puis & nouveau admis comme pupille de I'Etat avec une filiation établie au cours de la
méme année);

— une connaissance des parcours courts sur deux années consécutives (restitution en année
n+1 d'enfants admis en fin d'année n).

L'enquéte réalisée en 2023 porte sur la situation des pupilles de I'Etat au cours de 'année 2022.
Au 31 décembre 2022, 4 516 enfants ont le statut de pupilles de I'Etat.

Au cours de cette année, 1668 enfants ont été admis comme pupilles et 1115 enfants ont quitté
ce statut. Au total, au cours de l'année 2022, 5 631 enfants ont bénéficié du statut de pupille
de I'Etat.

Dans la premiéere partie de ce rapport, la situation des 4 516 enfants qui bénéficient du statut
de pupille de I'Etat au 31 décembre 2022 est décrite, notamment en fonction de leurs condi-
tions d'admission, de leur sexe et de leur age. Une attention particuliere est portée aux pupilles
présentant des besoins spécifiques, c'est-a-dire des enfants pour lesquels un projet d'adoption
est difficile a mettre en place du fait de leur situation personnelle, de leur histoire, de leurs
besoins. Il s'agit notamment d'enfants avec des besoins en santé importants, en situation de
handicap, ayant un dge élevé ou encore en situation de fratrie.

Dans la deuxieme partie, sont analysées les admissions (1 668 enfants) et les sorties du statut
de pupilles de I'Etat enregistrées en 2022 par les conseils départementaux (1115 enfants sortis,
principalement du fait d'un jugement d'adoption ou de la majorité). Cette partie comprend
également I'analyse de la situation des 634 enfants qui ont été confiés en vue d'adoption sur
décisions des conseils de famille en 2022,

Dans la troisieme partie, des informations complémentaires sont apportées sur les pupilles de
I'Etat remis par leurs parents ou déclarés sans filiation (1°, 2° et 3° alinéas de l'article L. 224-4
du CASF), ainsi que sur le fonctionnement des conseils de famille et le nombre des candidats
a l'adoption dans chaque département (demandes d'agrément).

Observatoire national de la protection de I'enfance
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Encadré 1 - Les conditions d’admission des enfants pupilles de I'Etat

Le recours au statut de pupille de I'Etat constitue un des moyens d'action de la protection de I'enfance.
Cela concerne des enfants qui, pour différentes raisons, n'ont pas de parents titulaires de I'autorité
parentale en mesure de les prendre en charge ou d'assurer leur éducation, ni d'assurer leur bien-étre.
Les enfants pupilles de I'Etat vivent dans les mémes familles d’accueil et les mémes établissements
que les enfants bénéficiant d'une mesure de placement en protection de I'enfance. Ills font I'objet d'un
projet d'adoption dans les meilleurs délais lorsque cette démarche est adaptée a leur situation et dans
la perspective de répondre a leurs besoins.

Le statut des pupilles de I'Etat est défini dans le Code de I'action sociale et des familles (CASF) [livre I,
titre Il, chapitre IV]. Les enfants peuvent étre admis comme pupilles de I'Etat selon six catégories
mentionnées dans l'article L. 224-4 ;

«1° Les enfants dont la filiation n'est pas établie ou est inconnue [...];

2° Les enfants dont la filiation est établie et connue, qui ont expressément été remis au
service de I'aide sociale a I'enfance en vue de leur admission comme pupilles de I'Etat
par les personnes qui ont qualité pour consentir a leur adoption [...];

3° Les enfants dont la filiation est établie et connue, qui ont expressément été remis
au service de l'aide sociale a I'enfance [...] par leur pere ou leur mere en vue de leur
admission comme pupilles de I'Etat et dont I'autre parent n'a pas fait connaitre au
service, [...], son intention d'en assumer la charge [...];

4° Les enfants orphelins de pére et de mére pour lesquels la tutelle n'est pas organisée
selon le chapitre Il du titre X du livre I° du code civil [...];

5° Les enfants dont les parents ont fait I'objet d'un retrait de l'autorité parentale en vertu
des articles 378 et 378-1 du code civil [...];

6° Les enfants recueillis par le service de l'aide sociale a I'enfance en application des
articles 381-1 et 381-2 du code civil. »

Si I'admission ne fait pas suite a une décision judiciaire (retrait total de I'autorité parentale ou
déclaration judiciaire de délaissement parental), le statut de pupille de I'Etat devient définitif aprés un
délai de rétractation de deux ou six mois, selon les cas.

Selon l'article L. 224-1 du CASF, les organes chargés de la tutelle des pupilles de I'Etat sont : le
représentant de I'Etat dans le département qui exerce la fonction de tuteur, et le conseil de famille
des pupilles de I'Etat. La composition, le fonctionnement et le réle des conseils de famille chargés
de la tutelle des pupilles de I'Etat sont définis dans les articles R. 224-1 et suivants du CASF. Les
enfants concernés sont par ailleurs pris en charge par les services départementaux de I'aide sociale
a l'enfance.

Conformément a I'article L. 225-1 du CASF, les pupilles « doivent faire I'objet, dans les meilleurs délais,
d'un projet de vie, défini par le tuteur avec I'accord du conseil de famille, qui peut étre une adoption,
si tel est 'intérét de I'enfant ». Les pupilles de I'Etat, conformément & larticle L. 225-2 du CASF,
« peuvent étre adoptés soit par les personnes a qui le service de 'aide sociale a I'enfance les a confiés
pour en assurer la garde lorsque les liens affectifs qui se sont établis entre eux justifient cette mesure,
soit par des personnes agréées a cet effet, soit, si tel est I'intérét desdits pupilles, par des personnes
dont l'aptitude a les accueillir a été régulierement constatée dans un Etat autre que la France, en cas
d'accord international engageant a cette fin ledit Etat ».

Observatoire national de la protection de I'enfance



1. Les enfants bénéficiant
du statut de pupille de I'Etat
au 31 décembre 2022

Cette partie vise a mieux comprendre le nombre et le profil des enfants bénéficiant du statut
de pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, en retracant les évolutions marquantes telles :

— lenombre et I'évolution des pupilles de I'Etat : pour 'année 2022, on retiendra une augmen-
tation soutenue du nombre de pupilles de I'Etat au niveau national (+13,9 % par rapport
a 2021, et +94 % entre 2012 et 2022), tandis que la proportion d'enfants confiés en vue
d’adoption parmi I'ensemble des pupilles de I'Etat continue a diminuer (21,8 % contre
23 % en 2021);

— la poursuite de disparités locales importantes en la matiere;

— une répartition par sexe et 4ge des enfants bénéficiant du statut de pupille de I'Etat sensi-
blement identique aux années précédentes;

— l'évolution des conditions d'admission a plusieurs titres.

Pour ne donner que quelques indications détaillées dans les développements suivants, au
31 décembre 2022, la majorité des enfants qui bénéficient du statut de pupille ont été admis
sans filiation ou & la suite d'une déclaration judiciaire de délaissement parental? (articles 381-1
et 381-2 du Code civil).

On note également qu'au 31 décembre 2022, les pupilles de I'Etat sont 4gés en moyenne de
9,5 ans (contre 7,7 ans en 2012) et ont été admis en moyenne a I'dge de 71 ans (contre 4,9 ans
en 2012). Par ailleurs, on retiendra quavant leur admission comme pupilles de I'Etat, 76 % des
enfants ont connu une prise en charge par les services de l'aide sociale a I'enfance, contre
57 % en 2012.

Enfin, au 31 décembre 2022, plus des trois quarts des enfants pupilles de I'Etat (78 %, soit
3 528 enfants) ne sont pas placés en vue d'adoption®. Parmi eux, prés de quatre enfants sur
cing vivent en famille d'accueil.

2. Y compris ceux admis antérieurement a 2016 a la suite d'une déclaration judiciaire d'abandon (ancien art. 350 du
Code civil).

3. Les pupilles de I'Etat qui ne sont pas placés en vue d’adoption ou qui ne le sont pas encore vivent principalement
en famille d'accueil et/ou en établissement relevant de 'aide sociale a I'enfance. Pour les enfants les plus agés, certains
peuvent aussi vivre en logement autonome.

Observatoire national de la protection de I'enfance
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1.1. Nombre et évolution

1.1.1 Une hausse continue et soutenue au niveau national

Au 31 décembre 2022, 4 516 enfants bénéficient du statut de pupille de I'Etat en France, soit un
ratio de 31,5 pour 100 000 mineurs (contre 274 un an plus tét). Ce nombre augmente pour la
dixieme année consécutive, de maniére soutenue (+13,9 % par rapport a 2021, et +94 % entre
2012 et 2022) [graphique 1].

Au 31 décembre 2022, 984 enfants vivent dans une famille en vue d'adoption, soit +7,8 % par
rapport a 2021. Malgré cette augmentation la proportion d’enfants confiés en vue d'adoption
parmi I'ensemble des pupilles de I'Etat continue a diminuer (21,8 % contre 23 % en 2021) et
ce, depuis 2015.

Ces données sont a mettre en perspective avec I'entrée en vigueur de la loi du 14 mars 2016
relative a la protection de I'enfant. Le statut de pupille de I'Etat concerne ainsi une proportion
d'enfants de plus en plus importante, sans pour autant que ce statut ne débouche systémati-
quement sur une adoption.

Graphique 1 - Evolution du nombre de pupilles de I'Etat en France entre 2012 et 2022

Champ = France entiére. Enfants bénéficiant du statut de pupille de I'Etat au 31 décembre, entre 2012 et 2022.

Sources = Enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, ONPE, mai 2024. Insee, estimations de population

(0-17 ans) au 1*" janvier 2023.

1.1.2 De fortes disparités entre départements

Au 31 décembre 2022, parmi les départements comptant des enfants bénéficiant du statut de
pupille de I'Etat, les taux d’enfants pupilles rapportés a 100 000 mineurs varient trés fortement
d'un département a l'autre, entre 6,5 pour 100 000 pour les Alpes-de-Haute-Provence et 108
pour 100 000 pour la Haute-Marne [carte 1]% En valeur absolue, les écarts vont de 2 enfants

4. Est exclu le département de la Creuse qui ne compte aucun pupille au 31/12/2022 et pour lequel le taux est de 0 pour
100 000.

Observatoire national de la protection de I'enfance
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bénéficiant du statut de pupilles de I'Etat dans les Alpes-de-Haute-Provence et le Cantal a 433
dans le Nord [voir annexe 2-1].

Carte 1 - Taux de pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022

Paris et petite couronne

Guadeloupe
. O
Martinique
Taux d'enfants ayant le statut de
Guyane pupilles de I'Etat (pour 100 000 mineurs)
‘ [ 1 Moins de 16,9
[ ] De1692a23
[ De23331,2
B De31,2439,2
La Réunion I De 39,2 et plus
Mayotte

Note - Classes construites selon la méthode des quantiles (discrétisation en cing classes d'effectifs égaux).

Champ = France entiéere.

Sources = Enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, mai 2024 Insee, estimations de population
au 1¢" janvier 2023.

1.2 Profil des enfants pupilles de I’Etat au 31 décembre 2022

La répartition par sexe et 4ge des enfants bénéficiant du statut de pupille de 'Etat [voir annexe 2-2]
est sensiblement identique aux années précédentes. Les gargons (54,4 %) sont plus nombreux
gue les filles et la moyenne d'age est de 9,5 ans. Les pupilles 4gés de moins d'un an représentent
8,4 % de l'ensemble de cette population (contre 9 % un an plus t6t) et 8,4 % des pupilles ont
atteint I'4ge de 17 ans (contre 75 % un an plus tot).

1.3. Conditions d’admission

Au 31décembre 2022, la majorité des enfants qui bénéficient du statut de pupille ont été admis
sans filiation ou a la suite d’'une déclaration judiciaire de délaissement parental® (articles 381-1
et 381-2 du Code civil). Les effectifs par catégorie, relativement stables jusqu'en 2016, ont forte-
ment évolué depuis la loi de 2016 sur la protection de I'enfant, notamment pour les enfants dont
I'admission fait suite a une décision judiciaire et pour les enfants admis en tant qu'orphelins.

5. Y compris ceux admis antérieurement a 2016 a la suite d'une déclaration judiciaire d'abandon (ancien art. 350 du
Code civil).

Observatoire national de la protection de I'enfance
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1.3.1 Répartition et évolution
Concernant les conditions d'admission [graphique 2] :
= Plus de 67 % des enfants pupilles de I'Etat ont été admis & la suite d'une décision judiciaire :

— 5738 % sur le fondement des articles 381-1 et 381-2 du Code civil (déclaration judiciaire de
délaissement parental). Depuis 2014, les enfants ainsi admis constituent le premier groupe
d'enfants ayant le statut de pupille de I'Etat;

— 9,5 % a la suite d'un retrait total de l'autorité parentale.
= Moins de 24 % ont été admis a la suite d'une remise par les parents :

— 15,8 % en application de l'article L. 224-4 1° du CASF (enfants remis apres un accouche-
ment sous le secret ou enfants « de filiation inconnue »);

— 79 % en application des 2° et 3° de l'article L. 224-4 du CASF (enfants remis expressément
a I'ASE par un ou deux parents).

= 8,9 % des enfants pupilles de I'Etat ont été admis en raison de leur orphelinage, en application
de l'article L. 224-4 4° du CASF®, Le nombre d'enfants ainsi admis, stable entre décembre
2015 et décembre 2017, a fortement progressé passant de 259 en 2017 a 403 (+56 %) au
31 décembre 2022,

Graphique 2 - Conditions d’admission des pupilles de I'Etat, au 31 décembre 2022 (en %)

Champ - France entiére. Enfants bénéficiant du statut de pupille de 'Etat au 31 décembre 2022.
Source = Enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, ONPE, mai 2024.

6. L'admission comme pupilles de I'Etat d'orphelins concerne des enfants orphelins de pére et de mére (ou orphelins du
seul parent avec lequel une filiation est établie), pour lesquels aucune tutelle familiale n'a pu étre organisée (art. L. 224-4
4° du CASF).
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Depuis 2012, la proportion d'enfants dont 'admission fait suite & une décision judiciaire est en
constante augmentation passant de 41 % au 31 décembre 2012 a 67 % au 31 décembre 2022.
A contrario, la proportion d'admission d'enfants sans filiation passe de 37 % a moins de 16 %
sur la méme période [graphique 3].

Graphique 3 - Evolution des conditions d’admission des pupilles de I'Etat,
au 31 décembre, entre 2012 et 2022

Champ - France entiére. Enfants bénéficiant du statut de pupille de I'Etat au 31 décembre, entre 2012 et 2022.
Source = Enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, ONPE, mai 2024.

On constate une grande hétérogénéité entre les départements en ce qui concerne la proportion
d'enfants pupilles de I'Etat qui ont été admis a la suite d'une décision judiciaire, puisque celle-ci
varie de 0 % a 100 % [voir annexe 2-5].

Pour la déclaration judiciaire de délaissement parental, cing des cent départements ne recensent
aucun pupille admis sous cette condition. Pour les retraits de I'autorité parentale, moins de
guatre départements sur dix ne recensent pas de pupilles admis sous cette condition.,

1.3.2 Age a I'admission et durée de prise en charge préalable

Au 31 décembre 2022, les pupilles de I'Etat sont 4gés en moyenne de 9,5 ans et ont été admis,
en moyenne, a I'dge de 71 ans. Ces moyennes d'age, apres une situation stable observée depuis
2019, reprennent leur évolution a la hausse constatée entre 2014 et 2019. Cette hausse des
moyennes d'age est a mettre en paralléle avec I'augmentation importante entre 2021 et 2022
du nombre d'enfants admis a la suite d'un retrait de l'autorité parentale (+27 %) et du nombre
d'enfants admis a la suite d'une déclaration judiciaire de délaissement parental (+17 %).

Observatoire national de la protection de I'enfance
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L'Age moyen des enfants pupilles de I'Etat différe selon leurs conditions d'admission : les enfants
sans filiation sont beaucoup plus jeunes que les autres, la quasi-totalité d’entre eux étant admis
dés leur naissance, tandis que les orphelins et les enfants dont 'admission fait suite a une
décision de justice sont les plus a4gés lors de leur admission [tableau 1].

(S ML EG T 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
pupilles présents au 31/12...
852 | 887 876 | 864 733 | 788 | 703 | 713

Absence de filiation (224-4 1°) (36 %) | (36 %) (33%) | (31%) (23%) | (23 %) | (18 %) | (16 %)

- 4ge moyen lors de I'admission
(en mois)

- 4ge moyen au 31/12 (en années)

Remis par personnes qualifiées
(224-42°)

- 4ge moyen lors de I'admission
(en années)

- 4ge moyen au 31/12 (en années)

Remis par un parent (224-4 3°)

- 4ge moyen lors de I'admission

) 57 6,9 6,7 71 6,3
(en années)

- 4ge moyen au 31/12 (en années) 88 97 95 101 90

255 254 315 321 403

Orphelins (224-4 4°) (10 %) | (10 %) (10 %) | (10 %) (9 %)

- 4ge moyen lors de l'admission

. 10,8 11,0 n2 1,3 10,3
(en années)

- 4ge moyen au 31/12 (en années) 13,7 14,0 13,7 13,9 12,7

Retrait total de I'autorité 155 168 218 239 429
parentale (224-4 5°) 6%) | (6%) (7%) | (7%) (9,5 %)

- 4ge moyen lors de l'admission
(en années)

83 85 91 971 91 88 838 90 82 8,6

- 4ge moyen au 31/12 (en années) 13,7 13,8 13,2 12,5 12,2 11,5 1,6 1,8 10,8 11,2

Déclaration judiciaire de 850 928 1057 | 1048 | 1175 | 1380 | 1648 | 1783 | 2230 | 2608
délaissement parental (224-4 6°) | (36 %) | (38 %) | (40 %) | (40 %) | (42 %) | (45 %) | (51%) | (51%) | (56 %) | (58 %)

- 4ge moyen lors de I'admission

P 82 81 8,3 8,3 8,7 838 90 8,9 84 85
(en années)

- 4ge moyen au 31/12 (en années)
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Ainsi, on constate, de fagon stable dans le temps, une différence importante de ces ages
moyens selon les conditions d'admission, variant de 1,4 an concernant les pupilles admis sans
filiation (4gés en moyenne d'un mois a I'admission) a plus de 12 ans pour les orphelins (4gés
en moyenne de 10,3 ans a I'admission) [graphique 4].

Graphique 4 - Age moyen des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022 et leur 4ge moyen
a leur admission, selon les conditions d’admission

Champ - France entiére. Enfants bénéficiant du statut de pupille de 'Etat au 31 décembre 2022.
Source = Enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, ONPE, mai 2024.

Encadré 2 - Une majorité des enfants admis en tant que pupilles de I'Etat ont connu
une prise en charge antérieure par I'ASE

Les conditions selon lesquelles les enfants sont admis comme pupilles de I'Etat sont en rapport avec
leur age mais aussi avec la durée de leur prise en charge par les services de I'ASE.

Au 31 décembre 2022, avant leur admission comme pupilles de I'Etat, 76 % des enfants ont connu une
prise en charge par les services de l'aide sociale a I'enfance. Cette proportion varie de 3 % pour les
enfants sans filiation a 90 % pour les enfants admis a la suite d'une décision judiciaire.

Parmi les enfants pris en charge a I'aide sociale a I'enfance avant d'étre admis comme pupilles de
I'Etat, six enfants sur dix ont bénéficié d'une prise en charge d'au moins cing ans [voir annexe 2-4].
La durée moyenne de prise en charge avant admission est de 5,6 ans pour I'ensemble des pupilles
et varie de 3,2 ans pour les enfants remis par leurs deux parents a 6,2 ans pour les enfants admis a la
suite d'une déclaration judiciaire de délaissement parental [voir annexe 2-8].

Concernant les enfants remis par leurs deux parents (224-4 2° du CASF) ou par un seul des deux
parents (224-4 3° du CASF), huit sur dix ont préalablement connu un parcours de placement a l'aide
sociale a I'enfance, les parents pouvant solliciter une admission comme pupille de I'Etat de leur enfant
apres plusieurs années de placement en protection de I'enfance.

>>
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Les enfants orphelins sont les pupilles les plus agés [voir annexe 2-6]. lls sont en moyenne agés de
12,7 ans au 31 décembre 2022 et ont été admis tardivement dans ce statut, a 10,3 ans en moyenne
[voir annexe 2-7]. Il faut par ailleurs rappeler que tous les enfants orphelins ne sont pas admis au
statut de pupille de I'Etat. Ce statut n’est requis que dans la mesure ot aucune personne proche de
I'enfant, notamment sa famille élargie, ne se mobilise pour assurer sa protection. Il est intéressant
de souligner ici que les enfants orphelins qui deviennent pupilles de I'Etat ont préalablement eu,
pour la grande majorité d'entre eux (88 %), un parcours de placement a I'’ASE, en moyenne pendant
3,8 ans.

Les enfants admis a la suite d'un retrait de I'autorité parentale ont été pris en charge a I'ASE pour 90 %
d'entre eux et ont été admis au statut aprés en moyenne 4,8 années de placement a I'ASE.

Enfin, la quasi-totalité des enfants admis a la suite d'une déclaration judiciaire de délaissement
parental (90 %) ont eu un parcours de placement a l'aide sociale a I'enfance d'une durée moyenne
de 6,2 ans.

1.4 Modalités d’accueil des enfants pupilles de I'Etat

Les enfants pupilles de I'Etat bénéficient d'un projet de vie défini par les instances de tutelles,
ce projet pouvant « étre une adoption, si tel est l'intérét de I'enfant » (art. L. 225-1 du CASF).
La loi de mars 2016 a réaffirmé ainsi le statut de pupille de I'Etat comme étant avant tout une
mesure de protection de I'enfance en prévoyant un accompagnement des projets de vie des

enfants par le tuteur et le conseil de famille.

Au 31 décembre 2022, moins d'un quart des enfants pupilles de I'Etat (21,8 %, soit 984
enfants) vivent dans une famille en vue de leur adoption? [voir annexe 2-9]. Celle-ci est
dans deux cas sur trois une famille agréée du département (66 %) [graphique 5]. Les lieux
de placement des enfants sont en lien avec les conditions d'admission de I'enfant comme
pupilles de I'Etat [voir annexe 2-13]. Le placement en vue d'adoption concerne prés de trois
fois sur quatre des enfants sans filiation (art. L. 224-4 1° du CASF), contre 3 % des pupilles
orphelins. Les enfants sans filiation sont, pour 93 % d'entre eux, confiés en adoption a une
famille agréée du département de résidence. Les enfants admis aprés une déclaration judi-
ciaire de délaissement parental et qui sont en attente d'un jugement d'adoption bénéficient
le plus souvent d'un projet d'adoption par leur famille daccueil (57,3 %) ou par une famille
agréée du département (30,3 %), un peu plus de 12 % étant par ailleurs confiés a une famille

agréée dans un autre département,

7. Sil'adoption est dans l'intérét de l'enfant (CASF, art. L. 225-1), les pupilles de I'Etat, « peuvent étre adoptés soit par les
personnes a qui le service de l'aide sociale a I'enfance les a confiés pour en assurer la garde lorsque les liens affectifs qui
se sont établis entre eux justifient cette mesure, soit par des personnes agréées a cet effet, soit, si tel est I'intérét desdits
pupilles, par des personnes dont I'aptitude a les accueillir a été réguliérement constatée dans un Etat autre que la France,

en cas d'accord international engageant a cette fin ledit Etat » (CASF, art. L. 225-2).
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Le nombre d'enfants confiés en vue d'adoption passe de 929 a 999 (+7,5 %) entre 2012 et
2015 [graphique 6] avant de diminuer entre 2015 et 2019 (-11,5 %). La hausse entre 2019 et
2022 (+11 %) s'expligue notamment par I'augmentation du nombre d'enfants admis en 2021 a
la suite d'une déclaration judiciaire de délaissement parental et dont 132 ont été placé en vue
d'adoption en 2022.
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Au 31 décembre 2022, plus des trois quarts des enfants pupilles de I'Etat (78,2 %, soit 3 528
enfants) ne sont pas placés en vue d'adoption®. Parmi eux, prés de quatre enfants sur cing
vivent en famille d’accueil [graphique 7a] soit & plein temps (76 %)°, soit en alternance avec
des périodes en établissement (3 %); 19 % vivent en établissement. Enfin, 2 % (57 enfants)
vivent chez des membres de leur famille ou dans une famille de parrainage.

Graphique 7a - Modalités d’accueil des pupilles de I'Etat non confiés en vue d’adoption
au 31 décembre 2022 (en %)

Note = Les enfants vivant en logement autonome n‘apparaissent pas sur le graphique, en raison du faible effectif (18 enfants, soit 0,5 %).
Champ = France entiére. Enfants non confiés en vue d'adoption au 31 décembre.
Source = Enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, ONPE, mai 2024.

L'enquéte’® permet désormais de préciser le type d'établissement accueillant les pupilles. Ainsi,
parmi les enfants vivant en établissement (qui représentent 19 % de l'ensemble des enfants
pupilles au 31 décembre 2022), 42 % vivent en maison d'enfants a caractere social (MECS),
25 % en lieu de vie, 11 % en foyer de I'enfance (14 % en 2021), 7 % en établissement d'éducation
spéciale et 5 % en pouponniére [graphique 7b].

Graphique 7b - Types d'établissements accueillant les pupilles de I'Etat non confiés
en vue d'adoption au 31 décembre 2022 (en %)

Champ = France entiere. Enfants vivant en établissement au 31 décembre 2022.
Source = Enquéte sur la situation des pupilles de I'Etat au 31 décembre 2022, ONPE, mai 2024

8. Les pupilles de I'Etat qui ne sont pas placés en vue d'adoption ou qui ne le sont pas encore vivent principalement
en famille d'accueil et/ou en établissement relevant de l'aide sociale a I'enfance. Pour les enfants les plus agés, certains
peuvent aussi vivre en logement autonome.

9. Pour 86 enfants le lieu de placement n'a pas été renseigné et les ratios ont été calculés a partir des informations disponibles.
10. Depuis l'enquéte 2019, les correspondants départementaux de 'ONPE peuvent apporter davantage de précisions
quant au type de d'établissement accueillant les pupilles de I'Etat. Au 31 décembre 2022, I'information a pu étre apportée
pour 461 enfants parmi les 649 vivant en établissement.
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Les pupilles vivant en MECS sont 4gés en moyenne de 13,3 ans (13,1 ans en 2021); ils ont été admis
a 10,7 ans apres une prise en charge a I'ASE d'une durée moyenne de 5,4 ans [graphique 7c].

Parmi les pupilles de I'Etat non placés en vue d’adoption, on observe depuis 2008 une augmentation
importante du nombre de ceux vivant en famille d'accueil, qui est passé de 1004 a 2 602 (+159 %)
entre 2012 et 2022 [graphique 8] avec une augmentation forte depuis 2016 (+114 %) concernant
particulierement les enfants admis aprés une déclaration judiciaire de délaissement parental.
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Il est a noter que la construction d'un projet d'adoption peut demander du temps dans certaines
situations. Pour les enfants admis a la suite d'une déclaration judiciaire de délaissement parental,
quinze mois en moyenne (contre dix-huit mois en 2021) ont été nécessaires afin de formaliser
un projet d'adoption en 2022. Pour les enfants admis sans filiation, la construction d'un projet
d'adoption a demandé moins de cing mois en moyenne.

1.5. L'existence ou non d'un projet d’adoption
selon le profil des enfants

Les enfants qui ne sont pas confiés en vue d'adoption sont, en moyenne, 4gés de 11 ans [voir
annexe 2-10]. Ces enfants ont été admis en moyenne a I'dge de 8,4 ans, un age en légére
augmentation par rapport a 2021 (8,3 ans) alors qu'il était en baisse depuis 2019 (8,8 ans)™.,
Cette évolution est en lien avec I'augmentation du nombre d'enfants admis a la suite d’'une
décision judiciaire.

Parmi les enfants non confiés en vue d'adoption au 31 décembre 2022, 85 % ont eu une prise
en charge par les services de protection de l'enfance avant leur admission. Lors de cette prise
en charge préalable, les enfants vivaient le plus souvent au sein d'une famille d'accueil (76 %);
cette derniére reste la méme aprés I'admission en qualité de pupille de I'Etat.

Il est a noter que parmi les enfants non confiés en vue d'adoption au 31 décembre 2022 [voir
annexe 2-15], 4 % ont moins d'un an. Ce sont en majorité des enfants admis a titre provisoire
(29 %) ou admis dans les deux derniers mois de I'année 2022 et pour lesquels un projet d'adop-
tion est en cours d'élaboration (63 %).

Au 31 décembre 2022, 49 % des enfants sans filiation admis comme pupilles de I'Etat ont un
projet d'adoption en cours de préparation, 24 % ont été admis dans les deux derniers mois de
I'année 2022 et n'ont encore qu'un statut de pupille provisoire; enfin, 18 % n'ont pas de projet
d'adoption formalisé en raison de besoins spécifiques liés a leur état de santé.

Encadreé 3 - Le profil des enfants confiés en vue d'adoption au 31 décembre 2022

Les enfants placés en vue d'adoption au 31 décembre 2022 sont relativement jeunes : ils ont 4,1 ans
en moyenne. Moins de six sur dix ont été admis treés jeunes et tres rapidement confiés a une famille
en vue de leur adoption. Parmi eux, deux enfants sur trois avaient moins d'un an (561 des 984 enfants
placés) lors de leur admission [voir annexe 2-11], soit une proportion de 57 % fin 2022 alors qu’elle était
de 77 % fin 2012. Cette évolution est a mettre en lien d'une part avec une diminution des admissions
d'enfants sans filiation, d'autre part avec I'augmentation du nombre d'adoptions décidées pour des
enfants admis a la suite d'une déclaration judiciaire de délaissement parental, qui sont souvent plus
agés. Ainsi parmi I'ensemble des enfants confiés en vue d'adoption, la proportion d’enfants admis sous
cette condition est de 34 % au 31 décembre 2022 (contre 17 % au 31 décembre 2012).

Par ailleurs, la proportion d'enfants confiés en vue d'adoption ayant eu une prise en charge préalable
par l'aide sociale & I'enfance avant leur admission comme pupille de I'Etat est en augmentation,
passant de 31 % en 2012 a 41 % en 2022; cette évolution peut étre mise en relation avec la hausse du
nombre d'enfants admis a la suite d'une décision judiciaire et confiés en vue d'adoption (déclaration
judiciaire de délaissement parental et retrait de I'autorité parentale), leur nombre passant de 159 au
31 décembre 2012 a 376 au 31 décembre 2022 [voir annexe 2-13].

>>

11. Cet &ge était en augmentation chaque année entre 2009 et 2019 (pour rappel cet 4ge moyen était de 6,5 ans en 2009).
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La durée moyenne de prise en charge antérieure au titre de I'aide sociale a I'enfance des pupilles
de I'Etat confiés en vue d'adoption augmente également au cours du temps (de 1,1 an en 2012 a 1,8
an en 2022). La durée de prise en charge antérieure par les services de l'aide sociale a I'enfance est
différente selon les modalités d'accueil de I'enfant en vue d'adoption. Elle est en moyenne de 7 mois
pour les enfants confiés a une famille agréée dans le département, et passe a 4,7 ans lorsque les
enfants vivent dans une famille d'accueil qui s'est portée candidate a leur adoption. Cet écart peut
également s'expliquer par le profil des enfants qui seront in fine adoptés par les familles d'accueil dans
lesquels ils vivent.

Plus globalement, toutes familles adoptives confondues, la durée moyenne d'élaboration d'un projet
d'adoption est d’environ 18 mois pour les enfants ayant des besoins spécifiques en santé, de 20 mois
pour ceux qui présentent un age élevé” et de 23 mois pour ceux en fratrie. A titre de comparaison,
cette durée moyenne dépasse légerement les 8 mois lorsque les enfants ne présentent aucun besoin
spécifique.

* En France, le seuil d'age permettant de déterminer si un enfant est considéré comme étant a besoins spécifiques du point de vue de
son adoptabilité est variable en fonction des territoires. En effet, I'enquéte montre que ce seuil est apprécié différemment : ainsi, si 27 %
des enfants admis en 2021 sont 4gés de 10 ans et plus, I'4ge n'est considéré comme un besoin spécifique que dans 18 % des situations.

1.5.1 Les motifs d'absence de projet d'adoption

Lenquéte explore les motifs d'absence de projet d'adoption pour les enfants qui ne sont pas
confiés en vue d'adoption au 31 décembre 2022, Pour chaque enfant, les services départemen-
taux en charge de I'enquéte peuvent renseigner 2 motifs sur 12 items proposés, parmi lesquels
le fait d'étre un enfant « avec des besoins spécifiques ». Trois besoins spécifiques figurent parmi
ces motifs : I'état de santé de I'enfant (ou I'existence d'un handicap), le fait d'avoir un age élevé
et le fait d'étre dans une fratrie. Pour certains enfants, le fait d'avoir des besoins spécifiques
n'est pas incompatible avec un projet d'adoption mais peut rendre sa réalisation plus longue.

Au 31 décembre 2022, les conseils de famille indiquent que pour 52 % des enfants qui ne sont
pas confiés en vue d'adoption (méme pourcentage qu'en 2021), le motif principal d'absence de
projet d'adoption est I'existence d'un besoin spécifique [voir annexe 2-15].

Pour 20 % des enfants qui ne sont pas confiés en vue d'adoption (contre 23 % au 31 décembre
2021), un projet est en cours (recherche de famille ou attente du prochain conseil de famille pour
la prise de décision officielle). Ces enfants ont en moyenne 6,6 ans lorsque le projet d'adoption
est envisagé dans le département (6,9 ans en 2021).

Pour prés de 3 % des enfants qui ne sont pas confiés en vue d'adoption, le statut de pupille
est encore provisoire. En 2022, ces enfants sont en moyenne &gés de 5,1 ans (contre 6,1 ans en
2021) [voir annexe 2-15]. Cette diminution de 'dge a 'admission s'explique par I'augmentation
de la proportion d'enfants admis sans filiation (50 % contre 43 % en 2021).

Par ailleurs, pour pres de 25 % des enfants qui ne sont pas confiés en vue d'adoption, les
conseils de famille déclarent qu'un projet d'adoption n'est pas envisageable. Les motifs
avancés sont alors variés : certains sont bien insérés dans leur famille d'accueil (11 %), ce
qui peut étre mis en lien avec une durée moyenne d'accueil antérieur a 'ASE de 5,4 ans,
d'autres conservent des liens avec leur famille de naissance (3 %), certains voient leur
statut de pupilles de I'Etat faire 'objet d'un recours (1%); enfin, pour d'autres, les conseils
de famille estiment qu'ils ne sont pas préts pour I'adoption (séquelles psychologiques pour
6 % d'entre eux, refus de I'enfant pour 3 % et échec antérieur d'adoption pour 1 %). Parmi ce
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dernier groupe, les enfants ont en commun un age relativement élevé, variant de 11,6 ans en
moyenne pour les enfants ayant des séquelles psychologiques a 12,9 ans en moyenne pour
les cas de refus de I'enfant, et ils présentent une durée moyenne de prise en charge a 'ASE
antérieure a I'admission respectivement de 8 et 9 ans.

Parmi l'ensemble des enfants n‘ayant pas de projet d'adoption, on note par ailleurs que plus de
trois sur quatre ont été admis aprés une déclaration judiciaire de délaissement parental. Parmi
ces derniers, 55 % n'ont pas encore de projet d'adoption en raison de besoins spécifiques
nécessitant souvent plus de temps dans la construction du projet [voir annexe 2-18].

Au 31 décembre 2022, parmi I'ensemble des enfants bénéficiant du statut de pupille de I'Etat et
ne bénéficiant pas de placement en vue d'adoption, pres de neuf sur dix ont connu, avant leur
admission, un parcours de placement a l'aide sociale a I'enfance sur une durée relativement
longue (4,9 ans en moyenne) [voir annexe 2-17]. Parmi ces derniers, trois enfants sur quatre
vivent en famille d'accueil.

Pour les enfants en fratrie, on constate un cumul de besoins spécifiques puisqu'en plus
d'étre en fratrie ils sont également concernés par un age relativement élevé (11,3 ans au
31décembre 2022) [voir annexe 2-15]. Trois enfants sur quatre en fratrie ont été admis comme
pupilles de I'Etat aprés une décision judiciaire [voir annexe 2-18]. lls sont, pour la plupart,
déja relativement 4gés lors de leur admission (8,2 ans) [voir annexe 2-16] et la quasi-totalité
d'entre eux étaient préalablement pris en charge au titre de la protection de I'enfance (91 %)
[voir annexe 2-17]. Enfin, deux tiers des enfants ayant une fratrie et sans projet d'adoption,

vivent en famille d'accueil (67 %).

Encadré 4 - Les enfants pupilles de I'Etat ayant des besoins spécifiques

Au 31 décembre 2022, 2214 enfants bénéficiant du statut de pupille de I'Etat présentent des besoins
spécifiques (santé, situation de handicap, age, fratrie), soit 50,1 % de I'ensemble des pupilles de I'Etat.
Cette proportion varie fortement d'un département a l'autre [voir annexe 2-19] : dans 49 départements,
les enfants a besoins spécifiques représentent au moins la moitié des enfants pupilles de I'Etat.

En outre, au 31 décembre 2022, les enfants pour lesquels les besoins spécifiques sont liés a un probleme
de santé (ou une situation de handicap) ou a l'existence d'une fratrie sont en moyenne plus 4gés que ceux
pour lesquels aucun besoin spécifique n'est déclaré. En effet, ils sont respectivement 4gés en moyenne
de 97 ans et 11,2 ans contre 7,0 ans pour ceux qui n‘'ont aucun besoin spécifique [voir annexe 2-20].

L'age au moment de I'admission est fortement différencié en fonction de I'existence ou non de besoin
spécifigue et du type de besoin spécifique. Ainsi, les pupilles ne présentant aucun besoin spécifique sont
agés en moyenne de 5,0 ans au moment de leur admission tandis que ceux ayant un probleme de santé
sont 4gés en moyenne de 5,9 ans a leur admission, de 8,0 ans pour ceux en fratrie et de 11,3 ans pour
ceux ayant un age élevé [voir annexe 2-21]. Ces ages étaient identiques en 2021.

Un lien entre les besoins de I'enfant, les conditions d’admission
et la prise en charge antérieure au titre de l'aide sociale a I'enfance

20 % des enfants ayant un probléme de santé ont été admis comme pupille de I'Etat sans avoir de parcours
préalable au titre de I'ASE. Cette proportion est importante comparée aux enfants admis dans le statut
de pupilles de I'Etat alors qu'ils sont 4gés ou ont une fratrie (pour ces derniers, seuls 12,6 % d'entre eux
n‘ont eu aucune prise en charge antérieure au titre de I'ASE [voir annexe 2-22]).

>>
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2. Evolution de la situation
des pupllles de I'Etat
au cours de l'année 2022

Les développements suivants s'intéressent a I'évolution de la situation des enfants pupilles de
I'Etat entre le 31 décembre 2021 et le 31 décembre 2022.

Au 31 décembre 2021, 77 % des pupilles de I'Etat n'étaient pas confiés en vue d'adoption (soit
3 052 enfants) [graphique 9]. A contrario, 23 % des pupilles de I'Etat étaient confiés en vue
d'adoption (soit 913 enfants).

Parmi les 913 enfants qui étaient confiés en vue d'adoption au 31 décembre 2021, 58 % (soit
535 enfants) ont quitté le statut de pupilles de I'Etat au cours de I'année 2022 en raison d'un
jugement d'adoption; 41 % (soit 374 enfants) sont toujours en attente du jugement d'adoption.
Enfin, deux enfants confiés en vue d'adoption ont quitté le statut au cours de I'année 2022 en
raison de leur majorité, avant que le jugement d'adoption ne soit prononcé.

Concernant les 3 052 enfants qui n'étaient pas confiés en vue d'adoption au 31 décembre
2021, les trois quarts d'entre eux (soit 2326 enfants) vivent un an plus tard majoritairement
en famille d'accueil ou en établissement. Par ailleurs, 71 enfants qui n'étaient pas confiés en
vue d'adoption au 31 décembre 2021 ont quitté le statut en 2022 a la suite d'un jugement
d'adoption, aprés qu'une famille a été désignée par le conseil de famille. Enfin, 506 enfants
ont quitté le statut pour un autre motif que I'adoption, principalement du fait de leur majorité
(pour 70 % d'entre eux).

Observatoire national de la protection de I'enfance
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